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Rezumat: Lucrarea de fatd aduce contributii in analiza managementul riscului la
inundatii §i dezvoltarea urband si regionald. Scopul acesteia este acela de a prezenta
puntea de legatura dintre cele doua discipline prin utilizarea fondurilor Europene, intr-
un mod integrat in vederea imbundtatirii procesului de elaborare a politicilor aferente.
Asadar, pentru reducerea riscului la inundatii se impune integrarea celor doud
discipline, atdt la nivelul datelor, cat si la nivel metodologic, datorita caracterul
interdisciplinar complex si dinamic al celor doud domenii si al relatiilor dintre acestea
dar si cu exteriorul, in contextul majorelor schimbari globale. Abordarea acestei
interactiuni prin fonduri Europene pdstreaza activitatile si eforturile concentrate spre
obiectivul propus, acela de a imbundtati procesul de elaborare a politicilor de
management al riscului la inundatii si dezvoltare urbana si regionald, intr-un mod
integrat i unitar.

Cuvinte cheie: dezvoltare urbana, risc la inundatii, fonduri Europene

Abstract: This paper makes contributions in the analysis of flood risk management and
urban and regional development. Its purpose is to provide the bridge between the two
disciplines through the use of European funds in an integrated manner to improve the
process of policy framework.

Therefore, to reduce the flood risk is appropriate to incorporate the two disciplines, both
in the data and the methodological level because of the interdisciplinary caracter
complex and dynamic of the two fields and relations between them and the outside, in the
context majorelor global changes. Addressing this interaction by European funds keep
activities and concentrated efforts toward the target, to improve the process of policy
making flood risk management and urban and regional development in an integrated and
unified.
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1. Introducere

1.1. Dezvoltarea regionala

Dezvoltarea regionala reprezintd un concept initiat prin necesitatea indeplinirii
obiectivelor Uniunii Europene. De-a lungul timpului, datoritd adaptarii acestuia in
toate elementele planificarii spatiale, dezvoltarea regionald a primit o serie de definitii,
prin Legea nr. 350/ 2001 privind Amenajarea teritoriului si Urbanismul sau alte
documente oficiale. [1]

Pentru a putea fi aplicatd politica de dezvoltare regionald s-au infiintat opt
regiuni de dezvoltare, care cuprind tot teritoriul Romaniei. Fiecare regiune de
dezvoltare cuprinde mai multe judete. In momentul de fati, regiunile de dezvoltare nu
sunt unitati administrativ-teritoriale, nu au personalitate juridica, fiind rezultatul unui
acord liber intre consiliile judetene si cele locale. Insa, pentru eficientizarea absorbtiei
fondurilor europene disponibile, este in desfasurare procesul de reorganizare a
regiunilor de dezvoltare (regionalizare). Pentru aceasta, procesul de regionalizare si
continuarea descentralizdrii administrative si financiare au fost incluse in Programul de
Guvernare 2013-2016. Procesul de regionalizare constd in aplicarea unor masuri
privind reorganizarea administrativ-teritoriala, prin crearea cadrului institutional
regional pentru o mai buna functionare a administratiei publice. (dupa [2])

Dupd cum mentioneaza definitia dezvoltdrii regionale, Roméania trebuie sa
depaseasca decalajul pe care il are fata de Europa, prin dezvoltarea regiunilor, folosind
mai eficient resursele existente: resurse locale, fonduri guvernamentale si programe
europene.

Cele doua directii de actiune:

- reorganizarea administrativ-teritoriald, prin crearea cadrului institutional
regional pentru o mai buna functionare a administratiei publice, si

- reforma administratiei publice, prin descentralizare si simplificarea legislatiei si
a procedurilor administrative, pentru servicii publice mai eficiente, vor fi
realizate in acelasi timp, printr-o serie de masuri sustinute in special in cursul
anului 2013. [3]

Pentru atingerea obiectivului, institutiile nou formate in acest sens vor oferi
autoritatilor publice toate instrumentele necesare pentru proiectarea si indeplinirea
strategiilor de dezvoltare echilibrata. In acest fel, regiunilor vor evolua, se vor reduce
dezechilibrele dintre regiuni, ti se vor corela strategiile si politicile la nivelul
regiunilor. Aici se impune realizarea unor politici integrate, trans-sectoriale, ce ating
sincronizat obiective din directive diferite.

1.2. Politici de dezvoltare regionala

Politica de dezvoltare regionala reprezintd un ansamblu de masuri planificate si
promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu
diversi actori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurarii unei cresteri economice,
dinamice si durabile, prin valorificarea eficientd a potentialului regional si local, in
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scopul imbunatitirii conditiilor de viata. In UE, politica de dezvoltare regionald se
realizeaza la nivelul NUTS II [4].

Chiar daca nu existd reguli in aceastda privintd (in perspectiva, UE va stabili
reguli mai precise pentru clasificarea NUTS), experienta aratd cd o politica de
dezvoltare regionald nu este eficientd dacad se aplicd pe o structura teritoriald foarte
fragmentatd, cu unitafi mici si insuficient de puternice pentru a putea atrage si derula
programe complexe de dezvoltare. Principalele domenii care pot fi vizate de politicile
regionale sunt: dezvoltarea Iintreprinderilor, piata fortei de munca, atragerea
investitiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea sectorului [.M.M.-urilor,
imbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului, dezvoltare rurald, sanatate, educatie,
invatdmant, culturd. Dezvoltarea rurald ocupa un loc distinct in cadrul politicilor
regionale si se referd la urmatoarele aspecte: inlaturarea/diminuarea saraciei in zonele
rurale; echilibrarea oportunitatilor economice si a conditiilor sociale dintre mediul
urban si cel rural; stimularea initiativelor locale; pastrarea patrimoniului spiritual si
cultural. [4]

Cadrul de implementare si de evaluare a politicii de dezvoltare regionala il
reprezintd regiunea de dezvoltare, constituitd ca o asociere benevola de judete vecine.

Obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regionald sunt urmatoarele:
 diminuarea dezechilibrelor regionale existente, cu accent pe stimularea dezvoltarii
echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare intarziatd);
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

* indeplinirea criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene si de acces la
instrumentele financiare de asistentd pentru tarile membre (fonduri structurale si de
coeziune);

» corelarea cu politicile sectoriale guvernamentale de dezvoltare; stimularea cooperarii
interregionale, interne si internationale, care contribuie la dezvoltarea economica si
care este in conformitate cu prevederile legale si cu acordurile internationale incheiate
de Romania. [5]

1.3. Directiva Managementul Riscului la Inundatii

Directiva Europeana privind Evaluarea si Gestionarea Riscului la Inundatii, a
intrat 1n vigoare la 26 Noiembrie 2007. Acest document stabileste un cadru cu privire
la imbunatatirea gestionarii riscului la inundatii in toate statele membre ale Uniunii
Europene. Noua directiva a aparut in contextul semnificativelor inundatii din Europa
Centrald din deceniul precedent, care au condus la presiuni asupra Comisiei Europene
de a initia actiuni privind inundatiile, si care, de asemenea, au coincis cu o evolutie
rapidd 1n gandire cu privire la gestionarea inundatiilor si a riscului de inundatii.
Directiva se referd, prin urmare, la toate sursele inundatiilor (nu doar rauri, dar si la
inundatiile de coastd, urbane, sau inundatiile apelor subterane). Este nevoie de
planificare la o scard a bazinului si exista cerinte specifice pentru bazine la nivel
international, precum si in toate cazurile, potentialul impactului schimbadrilor climatice
asupra conditiilor de inundatii trebuie sa fie luate in considerare. Pana la sfarsitul
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anului 2011 evaluarea preliminara a riscurilor la inundatii ar trebui sa fie facuta in
toate bazinele fluviale europene, si pana la sfarsitul anului 2013 sa existe harti de risc
la inundatii, In toate zonele cu risc semnificativ. Directiva privind gestionarea
riscurilor de inundatii, are ca obiectiv reducerea riscurilor si a consecintelor negative
pe care le au inundatiile in Uniunea Europeand. Directiva prevede ca gestionarea
riscurilor de inundatii sa facd obiectul unor negocieri transfrontaliere si sd cuprinda
importante angajamente destinate sa sporeasca transparenta §i sa incurajeze o mai
mare implicare a cetdtenilor. Statele membre au obligatia de a identifica bazinele
hidrografice si zonele de coastd care prezinta riscuri de inundatii, de a intocmi harti ale
riscurilor de inundatii si de a elabora planuri de gestionare a riscurilor de inundatii
pentru respectivele zone [6]

Planurile de gestionare a riscului de inundatii trebuie sa fie realizate pana cel
tarziu in 2015; intrucat toate aceste evolutii sunt importante. Aceste rezultate de mare
anvergurd in domeniul riscului la inundatii in Europa devin din ce in ce mai legate de
activitatea mai ampla Tn gestionarea bazinelor hidrografice, condusa de Directiva
Cadru privind Apa (DCA). Aceasta a intrat in vigoare la sfarsitul anului 2000 si ofera
0 baza pentru gestionarea ecologica a starii corpurilor de apa, si include aspect legate
de management riscului la inundatii, desi nu ca un obiectiv principal. [6]

Legaturi intre Directiva Cadru privind Apa si Directiva privind inundatiile sunt
pe deplin recunoscute in Directiva privind inundatiile, cu cerinta catre structurile
administrative de a utiliza aceleasi limite si ori de cate ori este posibil. [7]

Directiva privind inundatiile urmareste un sistem european comun, $i, prin
urmare, stabileste un nivel minim pentru gestionarea riscurilor de inundatii, care
urmeaza sa fie interpretat in contextul fiecarui stat membru in cazul in care, conceptele
de gestionare a riscului de inundatii au fost in curs de dezvoltare pentru multi ani.
Astfel, in urma inundatiilor severe din 1993 de pe Raul Rin si din 1995, Guvernul
olandez a adoptat o politica de inundatii numita "mai mult loc pentru rauri", cu accent
pe stabilirea de noi locuri de depozitare si spatiu de transport.

Promisiune modernd si integrata, gestionarea riscului de inundatii este cu
sigurantd convingatoare, aceasta aduce totodata o complexitate considerabild. Bazata
pe evaluarea riscului, abordarea presupune analiza impactul probabil la inundatii intr-o
gama foarte largd de conditii si efectul de gama largd de masuri de atenuare a
efectelor.

2. Integrarea managementului riscului la inundatii in dezvoltarea urbana si
regionala

2.1. Metode de integrare

Componentele sistemului planificarii spatiale reprezintd totodatd principalele
componente ale sistemului global aflate in continud interactiune la toate nivelurile.
Urmarind acelasi tipar, se poate remarca aceeasi influentd in cazul relatiei dintre
sistemul planificarii spatiale si managementul riscului la inundatii. Analiza
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interactiunii dintre aceste douad sisteme dinamice este importanta pentru coordonarea si
corelarea directiilor de dezvoltare in spatiu, pentru dezvoltarea economica durabila din
punctul de vedere al mediului precum si pentru stabilirea liniilor directoare ale
politicilor si strategiilor in domeniul managementului riscului la inundatii.

Comisia Europeana a impus inca din 2007 analiza acestei relatii si totodatd
propunerea unor masuri. Este necesara luarea de masuri de adaptare din partea
autoritatilor publice, cum ar fi adaptarea amenajarii teritoriale si a planificarii spatiale
la riscurile de viituri.[...] Adaptarea la schimbarile climatice constituie o provocare
pentru autoritatile din Europa insarcinate cu planificarea, in special la nivel regional.
Planificarea spatiald este o chestiune trans sectoriald, asadar aceasta constituie un
instrument adecvat pentru definirea unor masuri de adaptare rentabile. Cerintele
minime pentru planificarea spatiala, utilizarea terenurilor si modificarea utilizarii
terenurilor, luand 1n calcul adaptarea, ar putea juca un rol esential pentru sensibilizarea
publicului, a factorilor de decizie si a profesionistilor si pentru initierea unei abordari
mai active la toate nivelurile. Legislatia propusa privind evaluarea si gestionarea
inundatiilor se concentreazd asupra prevenirii, protectiei $i pregatirii. Punerea In
aplicare include evaluarea amplorii fenomenelor extreme care s-ar putea produce in
viitor, in scopul reducerii riscurilor. Este necesar sd se acorde prioritate masurilor
,blande” nestructurale, si anume utilizarii cat mai largi a proceselor naturale pentru
reducerea riscurilor de inundatii, de exemplu utilizarea zonelor umede, maximizarea
capacitafilor de retentie la sursd, utilizarea durabild a terenurilor si o planificare
spatiala care sa limiteze expunerea si vulnerabilitatea. Dispozitivele structurale ,,dure”
de protectie vor raméne insd elemente importante n lupta Tmpotriva inundatiilor de
proportii [8].

2.2. Metodologia de integrare propusa

Prin caracterul cuprinzator si interdisciplinar al domeniului planificarii spatiale
(incluzand aici dezvoltarea urbana si regionald), se impune in permanenta abordarea
mai multor metode pentru prelucrarea si interpretarea datelor, in functie de specificul
problemei analizate.

De altfel, multe documente privind disciplinele planificarii spatiale sau
dezvoltarea regionald la nivel European recomanda integrarea abordarilor. Notiunile
traditionale de planificare locald in Europa Centrala si de Est, care subliniaza
dezvoltarea si utilizarea terenurilor intr-un mod controlat, trebuie sa fie inlocuita de o
abordare mai larga privind analiza politica [9].

In analiza coreldrii sistemului planificirii spatiale din perspectiva dezvoltarii
regionale cu managementul riscului la inundatii, se impune abordarea integratd a
diverse metode, precum: cercetarea amanuntitd a zonei de studiu (intotdeauna dupa
cele patru axe ale sistemului planificarii spatiale: social, economic, cultural si
ecologic), analiza GIS a datelor topo-hidro-geografice, modelarea hidraulica,
modelarea sistemelor, elaborarea scenariilor (prin corelarea scenariilor obtinute in
modelarea hidraulicd cu scenariile obtinute In modelarea sistemului planificarii
spatiale).
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Un model hidraulic realist este esential pentru a putea intocmi planurile de
planificare spatiald, reprezentand baza acestora. Modelul hidraulic utilizat in
planificarea spatiald trebuie sa fie cuprinzator, si nu local, pentru rezultate optime ale
procesului de planificare spatiala.

In vederea imbunatitirii dezvoltarii urbane si regionale din punctul de vedere al
managementului riscului la inundatii, din acest punct de vedere, se remarca importanta
hartilor de hazard obtinute prin modelarea hidraulica. Utilizarea hartilor de hazard si a
hartilor de risc ca pas in realizarea unei metodologii de planificare spatiald poate fi
esentiald pentru imbunititirea sistemului. Insi pe langd instrumentele modelrii
hidraulice, se propune introducerea unei metodologii cu rolul de a crea o punte de
legdtura intre cele doud discipline si astfel introduce inca trei metode de analiza:
calculul dimensiunii fractale, analiza sistemului cu ajutorul diagramelor de cauzalitate,
si dezvoltarea scenariilor utilizand metoda impactului Incrucisat (cross impact balance
analysis).

Rezultatele metodologiei, concretizate prin elaborarea viziunii pe baza
scenariilor dezvoltate dupa procesarea datelor cu ajutorul celor trei metode, ajuta la
imbunatatirea managementului riscului prin elaborarea unor politici de planificare
spatiala integrata.

2.3. Corelarea modelarii hidraulice cu modelarea sistemului planificarii
spatiale

Calitatea rezultatelor obtinute in modelul hidraulic depinde in mare parte de
disponibilitatea si calitatea datelor utilizate. In plus fati de datele topo- geografice,
nivelul apei si debitul de apa sunt, asa cum rezultd din capitolele anterioare, foarte
importante in modelarea hidraulici. In functie de parametrii reglabili (de exemplu,
rugozitatea fundului apei), nivelurile calculate de catre un model hidraulic pot fi
adaptate la nivelurile de apa misurate efectiv. In mod evident, modelul nu poate rula
fara parametri. Conditia valorii limitd (boundary) trebuie sa ramana in anumite limite.
In cazul in care modelul nu poate fi rulat, de obicei, aceasta inseamna ca existd o
eroare In conceptul schemei, care necesitd un pas inapoi pentru cdutarea si repararea
posibilelor erori.

Elaborarea unor planse de planificare spatiala (concepte spatiale), care pot fi
apoi Incorporate cu modelul hidraulic, este, de cele mai multe ori, influentata de
procesul decizional. GIS joaca un rol important atat in faza de pregatire a modelului
hidraulic, cat si pentru vizualizarea rezultatelor, cum ar fi hazardul si zonele afectate.

Managementul riscului la inundatii si managementul apei in general, in special
in zonele urbane, interactioneazd cu sistemul planificarii spatiale 1n doud moduri
principale:

- Prin utilizarea sistemului de planificare pentru a evita amplasarea noilor
investitii in zonele cu risc major

- Prin ameliorarea efectelor inundatiilor asupra suprafetei inundate din zonele
de aval punctelor critice. Politicile de planificare spatiald ar trebui sd se concentreze pe
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ameliorarea impactului inundatiilor, atat din punct de vedere cantitativ si ca suprafata,
cat si din punct de vedere calitativ (in privinta calitatii apei).

2.4. Premisele utilizarii scenariilor hidraulice Tn scenariile planificarii spatiale

Imbinarea conceptului hidraulic in aspectele de teorie, modelare si practica
planificarii spatiale este o preocupare tot mai des intalnita in studiile din ambele sfere.
Din acest punct de vedere se evidentiazd doud mari abordari- introducerea datelor din
scenariile hidraulice in planificare spatiald strategicd pentru realizarea unui
management integrat al riscului la inundatii, precum si utilizarea informatiilor din
scenariile hidraulice in scenariile planificarii spatiale pentru ameliorarea efectelor
inundatiilor.

In ambele cazuri, intelegerea Rolului Managementului Riscului la Inundatii in
Planificarea Spatiala reprezintd baza sistemului decizional in adaptarea si realizarea
strategiilor si politicilor la nivel regional sau local.

Concepte de scenarii spatiale pot fi elaborate cu mare dificultate in contextul
actual, intrucat diferentele mari dintre teorie/legislatie si practica, precum si caracterul
multidisciplinar al domeniului planificarii spatiale ingreuneaza si incetinesc
semnificativ abordarea.

Cu toate ca, in urma modelarii hidraulice, pot fi elaborate un numar mare de
scenarii, intrepatrunderea acestora cu scenariile planificarii spatiale include o serie de
ipoteze s1 inconsistente, iar cuprinderea intregului spectru de elemente nepredictibile
este, de cele mai multe ori, imposibild. Totusi, practicienii si planificatorii, sistemul
decizional, precum si cercetdtorii din domeniul dezvoltarii scenariilor, modelarii
sistemului planificarii spatiale, considerd esentiald imbinarea celor doud tipuri de
scenarii.

Comparativ cu actualele abordari, doar la nivel politic si decizional, (spre
exemplu supraindltarea digurilor), integrarea scenariilor hidraulice in scenariile de
planificare spatiala este o abordare complexd care poate fi aplicatd atat la scara
regionala, cét si la scard locala si creeaza oportunitdfi pentru noi abordari spatiale.

Insd introducerea unor masuri precum ridicarea sau eliminarea unor diguri in
anumite puncte, modificaA geomorfologia (impunand astfel o serie de modificari
spatiale fundamentale), precum si hidrologia locului. In aceasta situatie, de cele mai
multe ori apar schimbari esentiale in planificarea spatiald si functionala a zonei, ceea
ce impune o Iintelegere completd a sistemului complex al planificarii spatiale si
integrarea acestor informatii in sistemul decizional.

Premisele utilizarii scenariilor modeldrii hidraulice in realizarea scenariilor
hidrologice contribuie la consolidarea urmatoarelor aspecte:

- Scenariile modelarii hidraulice sunt relativ abstracte atunci cand sunt
integrate in modele spatiale mai detaliate, unde fiecare functie este armonizata cu
celelalte, si unde posibilitatile planificarii spatiale sunt luate in considerare.

- Sprijind utilizarea tuturor informatiilor intr-un mod integrat si participativ,
pentru realizarea unor planuri strategice (atat in domeniul planificarii spatiale, cat si in
domeniul managementului riscului la inundatii) pe termen scurt, mediu sau lung.
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- Dezvoltarea regionala sub aspectul noului concept de integrare si coeziune

2.5. Utilizarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii in dezvoltarea urbana si
regionala, in contextul managementului riscului la inundatii

Comisia Europeana pune la dispozitia Romaniei in calitate de membru al
Uniunii Europene Fonduri specializate pentru dezvoltarea urbana si regionala.
Totodata, in vederea rezolvarii problemelor in gestionarea riscului la inundatii si a
planificarii spatiale, institutele de cercetare dezvoltare si inovare din tard au la
dispozitie instrumente pentru gasirea unor solutii optime In managementul riscului la
inundatii, prin prisma planificarii spatiale eficiente (Figura 1).

*1.Programul Cadru 7 (FP7)- Horizon 2020
2.Cooperare bilaterald
3.COST
4 ESF
S.NATO
6 EUREKA
7.0rganizatii internationale
8. ICGEB - Centrul International pentru
Inginerie Genetica si Biotehnologie
9. Programul pentru Competitivitate si
Inovare — CIP, LIFE +

*Planul National pentru Cercetare, Dezvoltare si
Inovare,

*Planuri sectoriale de cercetare-dezvoltare,
Programele Operationale Sectoriale derulate in
Romania.

*Finantarea in regim institutional se acorda prin
Programul Nuclen

Figura 1. Programe de cercetare disponibile in domeniul cercetarii In integrarea managementului
riscului la inundatii prin prisma dezvoltarii urbane si regionale

3. Concluzii

Pentru analiza interactiunii dintre sistemul planificarii spatiale si a sistemului se
impune stabilirea unei metodologii cat mai completd, care sd evidentieze caracterul
interdisciplinar complex si dinamic al celor doud sisteme si al relatiilor dintre acestea
si cu exteriorul. Abordarea acestei interactiuni printr-o metodologie integrata pastreaza
activitatile si eforturile concentrate spre obiectivul propus.

Din punctul de vedere al planificarii si dezvoltarii zonelor, regulamentele
aplicate la nivel local sunt corelate in prezent cu politicile nationale (corelarea dintre
documentatiile locale de urbanism si legislatia nationald sau chiar Europeana).
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Totusi, ca parte din sistemul national de reforma in domeniul (aici) a amenajarii
teritoriului national in legdturd cu riscul la inundatii, incercarea de promovare a
sistemului decizional centralizat in locul celui local micsoreaza rolul managementului
riscului la inundatii in planificarea spatialda. Un impact asemanator il are si realizarea
hartilor de risc la inundatii la nivel bazinal.
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